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� � 在中国经济转型和发展的过程中, 重复建设一

直是一个需要解决的重点问题和热点问题。虽然重

复建设几乎无法从国际主流经济学文献中检索出

来, 但是这并不妨碍国内学者对重复建设的定义达

成共识。魏后凯认为, 重复建设是指生产同类产品

的企业数量过多造成全国总体产能过剩、生产设备

闲置的现象。[ 1] 因为经济发展的过程是一个产业升

级的过程, 所以重复建设问题在不同的发展阶段有

不同的产业表现形式。探讨重复建设的根本性成因

有着非常重要的意义, 因为只有在了解了根本性成

因以后我们才能提出具有针对性的治理措施。在重

复建设的成因上, 目前主要有 5种解释。第一种解

释是从财政激励的角度进行的, 这种解释认为财政

激励使得地方政府倾向于投资那些看起来有利可图

的产业, 并对投资后的产业进行地方保护。[ 2] 第二

种解释是从晋升激励的角度进行的, 这种解释认为

地方政府官员之间的晋升激励使得地方之间的合作

空间非常狭小, 而竞争空间非常巨大, 这就形成了

地方保护和重复建设的制度基础。
[ 3]
第三种解释是

从预算软约束的角度进行的, 这种解释认为地方政

府进行的投资或地方政府干预企业进行的投资并没

有顾及项目的风险和成本。
[ 4]
第四种解释是从产权

制度的角度进行的, 这种解释认为国有企业对控制

权丧失缺乏必要的补偿, 政府部门或企业管理者为

了保证自身利益的最大化, 会对并购等重组行为进

行极力抵制, 这样就形成了重复建设的产权基

础。
[ 5]
第五种解释是从羊群行为的角度出发的, 这

种解释认为地方政府的风险规避倾向使得晋升激励

下的地方官员选择了产业同构和重复建设的行

为。[ 6]所有 5种解释在逻辑上都能自圆其说, 但在

现实解释力和政策含义上则有所不同。

笔者的解释跟传统的 5种解释在视角上存在明

显的不同。笔者认为, 中国重复建设的根本性原因

是两个地区的先进部门 (比如制造业部门) 的技术

差距太小以及宏观经济环境中存在的初级产品的价

格扭曲。笔者的解释跟林毅夫和刘培林[ 14] 的解释

在思想上一脉相承。要认识清楚中国的重复建设和

地方保护, 就必须认识清楚中国重工业优先发展的

历史逻辑。改革开放以来, 中国经济开始向市场经

济转型, 在纠正发展战略上的扭曲和经济布局上的

扭曲的过程中, 必然会产生这样或那样的问题, 而

中国的重复建设在很大程度上正是这些问题的表

现。笔者认为, 从历史逻辑和体制变迁的角度来把

握中国的重复建设更能认清事物的本质。

一、基本模型

在这一部分, 笔者将对中国的重复建设进行模
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型分析。本文假设存在两个地区, 一个是发达地

区, 一个是落后地区。发达地区和落后地区都可以

用初级产品 (用 F 表示) 和生产制造品 (用 M 表

示) , 但发达地区生产制造品的生产率 (用 A 表

示) 比落后地区生产制造品的生产率 (用 A
*
表

示) 更高, 即 A > A
*
。发达地区和落后地区都可

以生产初级产品, 但落后地区生产初级产品的生产

率 (用 a
* 表示) 比发达地区生产初级产品的生产

率 (用 a表示) 更高, 即 a
* > a。因为本文不需要

进行动态分析, 也不需要考虑制造品部门的干中学

效应, 所以可以假定 a
*
, a, A

*
, A 四个代表生

产率或技术水平的参数对时间的导数等于零, 即它

们都不随时间发生变化。为了分析方便, 本文再假

设两个地区拥有相同的劳动力数量, 都是 L = 1。

在分析的过程中凡是上标带星号* 的都表示落后

地区。

遵循陆铭等人[ 7] 以及德梅特和奥尔廷 ( Des-

met and Ort in) [ 8] 的研究, 笔者假设生产函数是线

性的。发达地区和落后地区的初级产品的生产函数

分别为:

� � QF= aL F ( 1)

� � Q
*
F = a

*
L

*
F ( 2)

发达地区和落后地区的制造品的生产函数分

别为:

� � QM= AL M ( 3)

� � Q
*
M = A

*
L

*
M ( 4)

笔者假设两个地区的居民都有相同的效用

函数:

� � U (CM , CF ) = C
�
MC

1- �
F ( 5)

式中, CM 是制造品的消费量; CF 是初级品的消费

量。笔者假定 0< �< 1, 同时假定初级产品的价格

是 p F , 制造品的价格是 PM。

根据式 (5) , 通过最大化收入约束下的效用函

数可以得到:

� � CM

CF
=
�

1- �
� p F

p M
( 6)

(一) 独立自主时的情形

当两个地区独立自主时, 为了最大化自身的效

用, 不管哪个地区都会把 �比例的劳动力分配于制

造品所在的产业, 把1- �比例的劳动力分配于初

级产品所在的产业。

这样一来, 对发达地区而言, 初级产品和制造

品的产量分别为:

� � Q独F = ( 1- �) a (7)

� � Q独M = �A (8)

对落后地区而言, 初级产品和制造品的产量分

别为:

� � Q* 独
F = ( 1- �) a

*
(9)

� � Q* 独
M = �A

*
(10)

因为落后地区在初级产品的生产上具有绝对比

较优势, 发达地区在制造品的生产上具有绝对比较

优势, 所以分工看起来应该更加有利可图, 但这实

际上要依 �的大小而定。

完全分工时初级产品和制造品的总产量分

别为:

� � Q总F = a
*

(11)

� � Q总M = A (12)

要想使得完全分工更加有利可图, 必须使以下

两个不等式同时成立:

� � Q总F > Q
独
F + Q

* 独
F (13)

� � Q总M > Q
独
M + Q

* 独
M (14)

由式 ( 13) 和式 (14) 可以解出 �的大小必须

满足以下条件才能使得完全分工有利可图:

� � a
a+ a

* < �<
A

A + A
* (15)

(二) 自由市场时的情形

当初级产品的价格 p F 和制造品的价格 p M 没

有被人为扭曲时, 两个地区通过合理的分工可以获

得更大的效用。

在完全自由市场时, 完全分工将是有利可图

的, 考虑到消费量等于产出量, 把式 ( 11) 和式

(12) 代入式 (6) , 可以得到一个均衡结果:

� � pM

p F
=

�a*

( 1- �) A
(16)

要想使得落后地区没有激励偏离这个均衡, 必

须使得落后地区生产初级产品得到的收益大于生产

制造品得到的收益, 即:

� � pMA
* < p Fa

*
(17)

把式 ( 16) 代入式 (17) 式, 经过整理后可以

得到:
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� � A
*

A
<
1- �
� (18)

只有当式 (18) 成立时, 也就是落后地区的生

产制造品的技术比发达地区生产制造品的技术落后

很多时, 落后地区才没有激励生产制造品。

对式 (18) 进行反转可以得到市场性重复建设

存在的条件:

� � A
*

A
>
1- �
�

(19)

命题 1: 只要式 (19) 成立, 也就是落后地区

的生产制造品的技术比发达地区生产制造品的技术

落后不是太多, 就会存在市场性重复建设。

命题 1就是本文求得的市场性重复建设存在的

条件。中国之所以存在市场性重复建设, 就是因为

落后地区和发达地区之间的技术差距并不是太大。

这可能是由以下两个方面的原因造成的: 第一个原

因就是计划经济时代的经济布局可能导致了落后地

区在许多技术上并不落后; 第二个原因就是落后地

区通过招商引资提高了自己的技术水平。黄亚生的

实证分析表明, 中国的外商直接投资在空间布局上

非常分散。
[ 9]
笔者认为, 这种分散跟中国计划经济

时代形成的扭曲的工业布局有关, 扭曲使得地方保

护和重复建设更容易发生, 因为落后地区和发达地

区之间的技术差距并没有大到使落后地区没有激励

生产制造品。并且, 在外商直接投资存在的条件

下, 落后地区更容易发生重复建设问题, 因为外商

直接投资本身就可以直接提高落后地区的技术

水平。

(三) 价格扭曲时的情形

由于中国是从计划经济向市场经济转型的, 所

以在转型的过程中许多价格都是扭曲的。一般来

讲, 制造品的价格并没有扭曲, 但是初级产品的价

格却被低估了。笔者假定初级产品的价格 p F 被扭

曲为 �p F , 其中 0< �< 1。�代表价格扭曲程度, �

越小表明价格扭曲程度越严重。尽管中国计划经济

体制中以价格体系为中心的宏观环境是扭曲的, 但

是随着中国向市场经济体制的转型, �会变得越来

越大, 价格扭曲的程度会越来越轻。

这样一来, 式 (17) 就会变为:

� � pMA
* < �p Fa

*
(20)

把式 ( 16) 代入式 ( 20) , 经过整理后可以

得到:

� � A
*

A
<
� (1- �)
� (21)

式 (21) 不存在行政性重复建设的条件。即使

存在价格扭曲, 只要扭曲的程度不是很严重, 也有

可能不会改变落后地区完全生产初级产品的激励。

也就是说, 并不是所有的价格扭曲都会导致重复

建设。

对式 ( 21) 进行反转可以得到行政性重复建设

存在的条件:

� � A
*

A
>
� (1- �)
�

(22)

命题 2: 只要式 ( 19) 不成立但式 ( 22) 成

立, 就会存在行政性重复建设。

价格扭曲是产生行政性重复建设的根源。当落

后地区生产的初级产品的价格被人为压低时, 发达

地区的经济越是发展, 从落后地区获得的隐性补贴

就会越多, 发达地区跟落后地区之间的经济差距也

就会越来越大。要想消除行政性重复建设, 就必须

消除价格扭曲, 就必须建立全国统一的大市场, 使

得价格能够反映要素禀赋的相对稀缺性。只要落后

地区能够从初级产品的生产中获得应得的回报, 并

且这个回报大于其生产制造品时的回报, 落后地区

就没有激励偏离完全分工的均衡结果。随着落后地

区经济的发展, 落后地区的要素禀赋会逐渐提升,

其产业也会进行相应的升级, 落后地区会逐渐向发

达地区收敛。

命题 1和命题 2都表明, 重复建设实际上是一

种资本的趋利行为, 对重复建设一味地进行批评和

指责是没有意义的。关键是要认识到重复建设是中

国经济转型过程中为消除发展战略扭曲和工业布局

扭曲而付出的代价。

二、结 � 语

本文的模型得到的结果跟传统文献的 5种解释

有很大的不同, 跟它们之间的关系有的是互补的,

有的是竞争的, 存在互补关系时可以同时对, 存在

竞争关系时不可能同时对。财政激励视角的解释存
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在的缺陷是在很大程度上忽视了从传统计划经济体

制向现代市场经济体制转型的过程中存在的价格扭

曲, 如果没有这些价格扭曲, 不进行重复建设而是

进行完全分工可能更加有利可图。晋升激励视角的

解释在很大程度上忽视了地区之间的技术差距, 如

果地区之间的技术差距非常大的话, 地方政府通过

完全分工可能会获得更大的经济利益和政治利益。

预算软约束视角的解释在很大程度上忽视了体制变

迁的历史过程, 从中央计划经济到地方分权经济实

际上是一种相对效率改进的过程。产权制度视角的

解释跟预算软约束视角的解释一样在很大程度上忽

视了体制变迁的动态过程, 从长期来看, 政府只会

支持那些能够带来正收益的项目, 并采用与之相对

应的制度安排。羊群行为视角的解释实际上是晋升

激励视角的解释的补充和扩展, 这种解释也同样在

很大程度上忽视了地方之间的技术差距。当然,

笔者的解释可能也会存在视角上的缺陷, 但是笔

者的视角无疑跟传统的 5 个视角有着明显的不

同, 并且笔者的视角确实揭示了跟传统视角不一

样的理论含义和政策含义, 这也正是本文的创新

之处。

在政策建议上, 各种视角的解释给出的答案也

不尽一样。财政激励视角的解释在政策建议上更注

重于转变政府职能、完善分税制、规范中央对地方

的转移支付制度。晋升激励视角的解释在政策建议

上更侧重于改革传统政绩考核体系、提高地方政府

公共服务水平。预算软约束视角的解释在政策建议

上更加强调推进投资体制改革、完善银行资金管理

制度。产权制度视角的解释在政策建议上更注重于

改革产权制度、完善公司治理机制。羊群行为视角

的解释在政策建议上跟晋升激励视角的解释一样更

侧重于使地方政府从发展功能转向服务功能。本文

的解释在政策建议上着重于两点: 对市场性重复建

设而言, 中央政府应该发挥的作用是提供和发布相

关的产业政策信息, 使得落后地区对自己的技术水

平和发达地区的落后水平有更好的了解, 防止由于

缺乏信息而做出错误的决策; 对行政性重复建设而

言, 中央政府应该推动自然资源和初级产品的价格

体制改革, 让价格确实反映相对稀缺程度, 形成良

性互动的全国统一的大市场。
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